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s soit la centraliser (réunir dans une seule
unité sa réalisation cu I'abandonner
tout ou partie);

s soitla sous-iraiter {la confier & un entre-
preneur privé ou public);

e soit la maintenir (statu quo).

Par la suite, le comité de pilotage devra,
pour les propositions retenues {sauf bien
shr celles «maintenir»), analyser leurs
conséquences (effets sur les ressources,
effets structurels et effets sur les benéfi-
ciaires) avant de preaviser positivernent
ou négativement {étape 3).

Les propositions retenues devront ensuite
étre soumises au Conseil d’'Etat pour
validation (étape 4) et mise en ceuvre
(étape 5).

Conclusion

te FEDE soutient ce projet, dans la
mesure ol il s'agit de libérer réellement
des ressources afin de les affecter & d’au-
{res taches et non pas d’effectuer un exer-
cice destiné & réaliser des économies,

De plus, la FEDE constitue une partie pre-
nante, dans la mesure ol son président
fait partie, comme déja dit, du comité de
pilotage.

Il faut reconnafire que Vidée de ce projet
est séduisante et intéressante. Une fois de
plus, VEtat de Fribourg anticipe le futur (ou
du moins cherche a Fanticiper) plutdt que
de le subir, ce qui est tout & son honneur.
Gouverner, ¢'est prévoir, west-ce pas?

A ce stade, if est impossibie de prévoir les
impacts concrets de ce projet, Des chan-
gements importants auront-ils leu ou au
cordraire la montagne accouchera-t-elle
d'une souris?

En tout état de cause, méme si c'est la
deuxiéme alternative qui devrait prévaloir,
on tirera certainement des éléments posi-
tifs de cet exercice, ne serait-ce que celui
de I'avoir realisé, ce gui évitera d'avoir des
regrets par la suite.

Bien sir, la FEDE suivra avec beaucoup
d’attention le derculement du projet. Il est
prévu que les propositions définitives rete-
nues dans ies unités pilote, soient sur le
bureau du Conseil d’Etat d'ici & la fin de
Pannée. Vous en serez tenus reguliére-
ment informés par te journat.

Jean-Danief Savoy

Objet de négociation et pas encore consi-
déré par le Conseil d'Etat comme un
acauis, le pont de fin d'année est généra-
lement accordé aux fonctionnaires gene-
vois (ce seta vraisemblablement le cas en
2006) en compensation, lorsque notre
gouvernement n'est pas en mesure de
respecter la ioi et contraint de tailler & la
hache dans les mecanismes salariaux.

Chague année, la droite genevoise com-
bat ce «cadeau» et souhaiterait voir pas-
ser ce pont en rade! Le tableau de com-
paraison des conditions salariales entre
les différents cantons romands, mis & jour
annuellement au mois de mars, montre
gu'en Suisse romande, le nombre de
jours fériés et chomés varie passable-
meni d’un canton a 'autre. Ce nombre est
cependant nettement plus élevé dans les
cantons de tradition catholique comme le
Jura, le Valais et le Tessin. Les fonction-
naires genevois ne semblent donc pas
particuligrement gétés sur ce point et il
me sembie donc intéressant de revenir un
instant sur 'évolution historigue des jours
féries, f8tes légales et jours chomés de
notre canton.

Lorsgue Genéve, chef-lieu du départe-
ment du Léman, vivait sa periode fran-
caise et a troqué I'ére vulgaire pour un
calendrier révolutionnaire, les cing ou six
jours complémentaires ou «sans-culotti-
des» placés en fin d’'année étaient des
jours de fétes révolutionnaires, qui ont
ancré le pont de fin d'année dans une
grande fradition de jours chomés sans
connotation religieuse.

I’évolution des jours fériés a Genéve

Les Egyptiens déja, quelgues millénaires
plus 16t, connaissaient un calendrier nilo-
tique avec des mois uniformes de trente
jours suivis de cing jours dits «<épagome-
nes», qui symbolisaient les naissances
des dieux Osiris, Horus, Seth, Isis, Neph-
thys et achevaient 'année écoulée en
beautié... Cette féte célébrant la nouvelle
année correspondait au jour de la crue
annuelle du Nil qui intervenait peu de
temps aprés le iever héliague de Pétoile
Sothis dans le ciel.

Larticle 20a de la loi fédérale sur le travait
définitie 1 aclt comme le seul jour férie
fédéral, En plus de ce socle commun, les
cantons sont libres d’assimiler au diman-
che — huit au plus autres jours feriés par
an — et de les fixer différemment selon les
régions. H y a toutefois des jours qui sont
reconnus comme fériés dans tous les
cantons. Ce sont: Nouvel An, I'Ascension
et Noél.

Dans le canton de Genéve, ia loi sur les
jours fériés (J 1 45) indigue comme fériés
les fétes suivantes: 1° janvier, Vendredi-
Saint, Lundi de Paques, Jeudi de 'Ascen-
sion, Lundi de Pentectte, Féte nationale
suisse (1 aohh), Jeline genevois, Noé&i
(25 décembre) et 31 décembre, soit 9
jours par année. Dés 1982, un protocole
accordait les jours supplémentaires de
congé des 26 décembre et 2 janvier.
I'accord de 1985 signé par le Conseil
d'Etat donne aux fonctionnaires un jour
de congé, en régle genérale, pendant le
pont de fin d'années en lieu et place de
fheure de congé acceptée jusquiici la
veille des jours fériés et de la demi-heure

traditionneliement concédée chague mois
au personnel pour recevoir sa paie. Celle
situation a toutefois passablement évolue
au cours des décennies.

l.es jours fériés

gue Pon a perdus...

La juridiction francaise interdisait tout tra-
vail lors de la féte de la Naissance de
N.S.J.C., de 'Ascension, de 'Assomption,
la Nativité de la Bienheureuse Vierge
Marie et de la Féte de tous les Saints.

Un arrété du Conseil d'Etat du 22 aolt
1817 défend tout travail en public les
dimanches, a Noél, & PAscension, au
Jeline fédéral et le 31 décembre, jour de
la Restauration. Cet arrété introduit encore
comme jour sans travail 'Assomption de la
Vierge et la Féte de tous les Saints dans
les communes réunies. La circulation des
voitures et des chars é&tait également inter-
dite durant certaines heures ces jours de
féte!

Il est ahurissant de constater que la loi
genevoise du 28 décembre 1821 établis-
sait comme jours fériés, suite & un bref du
pape Pie Vi, la St Frangois de Sales (29
janvier), évéque de Genéve, ia Féte-Dieu
(entre te 21 mai et le 24 juin), I'Assomp-
tion (15 aodt), la Nativité de la Vierge {8
septembre), la Toussaint {1* novembre)
et le Jeune fédéral (3° dimanche de sep-
tembre)... Méme si le Gonseil refusa alors
d’'y adjoindre la féte de la Circoncision, qui
a lieu de toute fagon le 1o janvier, déja
férig; Fofficialisation de telles fétes n'est,
en offet, pas sans surprendre sur le terri-
toire de la Rome protestante, mais cela
devait résulter de concessions rendues
nécessaires lors des apres négociations
ayani conduit a l'adoption du Traite de
Paris le 20 novembre 1815 et du Traité de
Turin signé le 16 mars 1816 et parache-
vant annexion au canton des «commu-
nes réunies» essentiellement catholiques.

Depuis 'an milie environ, toute FEglise
célebre la Toussaint et la Féte des morts
{1 novembre), jours du souvenir olt Fon
se rend au cimetiére pour fleurir les tom-
bes. La Toussaint est une féte catholique,
en Thonneur de tous les saints du pan-
theon catholique, et non une féte chré-
fienne.

La f&te de PAssomption corporelle de
Marie (15 ao(t) est attestée sous ce nom
désle Vill® s.; Le sacramentaire grégorien
affirme: «Elle a subi la mort temporelle,
mais n'a pas été soumise & ses liens».
Cette croyance a été confirmée par la
réponse affirmative de I'épiscopat catho-
lique consulté par Pie Xil en 1946. Ce fut,
jusqu’a la fin de Pempire, le jour de la féte
nationaie en France (mais ii faut se souve-
nir que c'était le jour anniversaire de la
naissance de Napoléon |*).

La Féte-Dieu {deuxisme jeudi aprés la
Pantecote) fut prescrite & 'ensemble de
Eglise par le pape Urbain 1V en 1264 et
se répandit au XIV® s,; elle comprend une
grande procession en Phonneur du saint
sacrement, expression d'une nouvelle atti-
tude & t'égard de l'eucharistie (humble
adoration de l'extérieur au lieu de Faccom-



plissement de la Céne), qui se combina
aux processions champétres traditionnel-
les. Le «Kulturkampf» allait sonner le glas
de cette abondance de jours chémés et
lannée 1877 voyait disparaitre toute mis-
éricorde pour ces jours de piéié,

En janvier 1893, un projet de loi chercha
& rendre véritablement 1érié le Vendredi-
Saint, les lundis de Paques et de Pente-
cdte. On proposa également d'établir une
téte de fa Réformation, le 31 octobre, afin
de compenser la disparition des fétes
catholigues.

Des le 6 février 1868, ie jour de I'élection
du Conseil d'Etat faisait aussi partie des
jours fériés importants. Le 23 décembre
1933 toutefois, le parlement estima que
les magisirats ne méritaient peut-&tre pas
autant d’honneurs et qu'il était sans doute
excessif de feur consacrer un jour férié
tous les quatre ans. Une libération, pour
une heure ou deux, des fonctionnaires
desirant se rendre & Saint-Pierre pour la
prestation de serment était finalement une
mesure économe et bien suffisants.

Le 26 septembre 1934, une initiative
populaire communiste proposait de modi-
fier la loi sur les jours de fétes légaies et
dinstituer fe 1% juin comme jour férie.
Cette initiative a toutefois été repoussée
lors de la votation des 17 et 18 novembre
1934. Si la féte du premier juin n'a jamais
connu 'honneur d'ire portée au calen-
drier des jours fériés, 'administration avait
toutefois, jusquen 1881, le droit de ché-
mer une heure ce jour-ia pour se rendre
au Port-Noir.

Depuis 1986, le Premier mai — Féte du tra-
vail — est également considéré comme
jour de congé non officiel. Auparavant — et
depuis 1981 — il donnait lieu & un demi-
jour de congé (Faprés-midi) pour le per-
sonnel de I'Etat. A l'origine, ce fut une jour-
nee de gréve pour la journde de huit
heures décidée par le Congrés socialiste
international de 1889, & fa suite d'un mou-
vement déclenche par les syndicats amé-
ricains, en 1884. A Genéve, la premiére
proposition de linscrire parmi les fétes
tégales remonte & mai 1893. En France,
c'est pendant occupation allemande, le
24 avril 1941, que le 1*" mai est officielle-
ment désigné comme la Féte du Travail ot
de la Concorde sociale et devient choma.
Elle est devenue dés 1947, dans de nom-
breux pays un jour chémé et payé, au
cours duquel se déroulent des manifesta-
tions ouvriéres. La féte du Premier mai
comprend genéralement un défilé avec
fanfare, hanniéres et calicots, des dis-
cours et une partie récréative. Au milieu
des annees 1960, les travailleurs étran-
gers et les nouveaux mouvements
sociaux donnérent une allure plus colorée
& son cortdge et un ton plus international
a ses revendications.

Passons donc en revue nos neuf jours
fériés officiels.

Mouvel An
Le Nouvel An est férié a Geneéve depuis
1821 sans interruption. Avant 1308, I'an-
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Rassemblement unitaire de la Journde nationale du jeudi 15 septembre devant 'Hétel de Ville &
Gengve. Le bul de csite journde était une sensibilisation de la population au tle et a Fimportance
du service public au sens large pour riotre sGcigté et notre économie. En paralléle a Forganisation
de celle journde, la Conférence d’Ebenrain, en quaiité d'alliance de salariés au sein de laquelle
collaborent les associations d'employés des secteurs public et privé, ainsi que les deux grandes
organisations faitieres des syndicats que sont FUSS ef Travail. Suisse, a commands une dtude
visant a déterminer I'impact économique du service public. Le mandat de cette éiude sera officiel-
lement révéls lors de la conférence de presse concernant la Journée d'action. Au cenlre, Monsieur
Rene-Simon Meyer, orateur, président de PACG Actions-Unia et de Ja section Genéve de I'Asso-
clation du personnel de la Confédgration (APC). (Photo d'Olivier Baud, SPG).

née commengait & Paques. Depuis 1306
et jusgu’aprés 'avenement de la Réforme,
lannée commengait le 25 décembre. Le
«nouveau style» introduit en France en
janvier 1563 par Pariicie 39 de I'Edit de
Paris sous Charles 1X ne fut introduit a
Genéeve qu'a partir de janvier 1575. C'est
le 11 janvier 1575 que le Consell fixe le
commencement de "annee au 1° janvier.
A Geneve, le calendrier grégorien ne fut
accepté que corrigé par Echart Weigsel,
Une gravure du premier janvier illustrant la
féte du Nouvel An 1701 ne peut donc étrg
gu'un faux manifeste: au 31 décembre
1700 a succédé le 12 janvier 1701!

Vendredi-Saint

Premier vendredi précédant Paques, éta-
blit err commémoration de la mort du
Christ, le Vendredi-Saint est proposé
comme jowr férié en janvier 1893, mais
décfaré comme tel par la loi du 6 juillst
1946. A Genéve, la cérémonie de confir-
mation a ligu aux Rameausx,

Lundi de Pagues

Le lundi de Pagques est férié depuis le 11
octabre 1893. Arrivant aux premiers jours
du printemps, il s’agissait d’un cadeau aux
cuvriers et travailleurs gqui souhaitaient
prendre guelgques jours de vacances.

Ascension

LAscension du Christ, quarante jours
aprés Paques, est déclaré féte |égate le 28
decembre 1821, puis jour férié (e 6 février
1869,

Lundi de Pentecdis
Célébrée depuis le Ve 5., ia Pentecote
n’'a jamais été aussi populaire que Noél et

Pagues. Le Lundi de Pentecéte, jour du
don du Saint-Esprit aux apbtres, cin-
guante jours aprés Paques, est férie
depuis le 3 novembre 1951, Des usages
printaniers comme le Feuillu de quelques
localités genevoises (un jeune homme en
habit de feuillage gicle les jeunes filles
aux abords des fontaines) nont pas de
rapport avec te sens chrétien de cette
féte.

Féte nationale

Lidée d'une féte nationale suisse apparut
en 1798, dans les premiers mois de la
Répubiique helvétique, mais elle n'est
célébrée que depuis 1891, Notre Féte
nationaie est jour de congé depuis 1985,
mais r'est considérée a4 Genéve comme
jour férié que depuis l'ordonnance fédg-
rale du 30 mai 1994. Auparavant elie
donnait fieu & un demi-jour de congé (fa-
prés-midi) pour le personnel de I'Etat, Un
feu de joie, une allocution devinrent les
points forts de cette féte, & quoi ¢’ajoute-
rent un cortege aux lampions et, de plus
en plus fréquemment, un feu d’artifice.

Jedne genevols

Etabli en commémoration de |a déliviance
des persécutions subies par les hugue-
nots, le Jelne genevois est fixé le jeudi
qui suit le premier dimanche du mois de
septembre.

Lorigine du Jelne geneveis est souvent
rattachée, & tort, & la Saint-Barthélemy. La
nouvelle du massacre de plusieurs
milliers de huguenots (protestants #ran-
cais) le 23 aolt 1572 a I'occasion des
noces du roi de Navarre est arrivée a
Genéve par Lyon ol des huguenots ont
egalement été massacrés. En signe de




solidarité, Genéve observe un jelne
extraordinaire le 3 septembre 1572, 1i
s'agit toutefois d'un jedne parmi d'autres,
les catastrophes, donc les raisons de jell-
ner étant matheuregusement fort nombreu-
ses a 'épogue. La Révolution genevoise
de 1792 ne porte pas atieinte au Jelne.
Pendant la péricde frangaise (1798-1813),
le Je(ine devient une féte patriotique. Il
permet ['affirmation de l'identité genevoise
et protestante.

Le 10 mai 1844, le Jeline genevois a éié
proclamé par la loi jour féri¢ a Genéve.
Vingt-cing ans plus tard, en 1869, la ioi
proclamant te Jedine genevois «jour férie»
est abolie. Cest le Jeline fédéral, fixé par
la Diste de 1832 toujours le troisieme
dimanche de septembre, féte légale a
Genéve depuis 1817, qui le remplace et
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devient jour férié des 1869. Le Jelne fede-
ral est instauré en 1831 par ia Diete fédé-
raie pour Yensemble des cantons suisses,
toutes confessions confondues. Le Jelne
genevois est fété de fagon non officielfe de
1860 & 1965.  a perdu peu & peu sa
signification religisuse. La loi du 8 janvier
1966 déclare férié le jour du Jelne gene-
vois plutdt que le 1°” mai (il a gagné au
parlement face au Premier mai contré par
la droite). Il est célébré le jeudi qui suit le
premier dimanche de septembre. Cetle
disposition légale réintroduit le Jelne
genevois dans la fiste des jours feriés et le
laicise.

MNoéi

La célébration de la naissance du Christ,
la féte de Nodi du 25 décembre, introduite
par le pape Libére en 354 a été supprimee

du siécle passé

Famille et évolution

AU cours de cas vingt derniéres années,
les structures familiales ont profondément
changé en Europe. Baisse du nombre de
mariages, augmentation des divorces
occasionnent une muitiplication des for-
mes de vie individusile. Les couples sans
enfants, les familles monoparentales
voient leur nombre augmenter. Une dimi-
nution évidente du taux de natalité se fait
également sentir. Le renouveliement des
générations n'est pius assure, avec pour
conséguance la mise en peril de notre
systéme d'assurances sociales basé sur
la répartition.

l.a famille traditionnelle (enfants, pére ira-
vailiant a plein-temps et mére au foyer)
composait notre pays de fagon irés majo-
ritaire (environ 70% des familles) dans les
années 70. En 1990, seules 54% des
families se reconnaissaient encore dans
ce descriptif et ce pourcentage continue
de baisser (environ 40% pour l'année
2000). La notion de famille a donc évolué.
Ajors qu'auparavant le mariage consti-
tuait Pélément central de fa notion de
famille, on penche aujourd’hui pour le cri-
teére de la présence ou non d'enfants pour
caractériser ia famille.

Conséquences du changement

Il faut étre conscient que la nouvelie
répartition des taches & Tintérieur des
coupies et 'dmergence de forme de vie
commune fondée sur le partenariat susci-
tent des demandes d’adaptation du sys-
téme fiscal. Une politique égalitaire veut
quune politique d'imposition commune
soit revue et corrigee. A ce sujet, les dis-
cussions sur I'imposition individuelle oule
spiitting sont & soutenir. La prise en
compte de la déduction des frais de garde
des enfants fait aussi partie des nouvelles
revendications en matidére de politique
familiale. Elie existe dans le Jura (3'000.—
par an el par enfant) mais reste encore

La famille de V'an 2000 n’est plus celle

trgs inférieure au colt réel des struciures
d'accueil de la petite enfance (gui peuvent
atre de l'ordre de 1°000.— par mois pour
une famille dont les deux parenis tra-
vailent avec des revenus d'environ
4'000.—- chacun). Soucis et tiralllements
sont des réalités dans lesquelies beau-
coup de familles se débattent. Prise en
charge des enfanis, colts prohibitifs et
manque de place dans les créches et aut-
res unités d’accueil pour écoliers, horai-
res scolaires muttiples, vie profession-
nelle difficilement conciliable avec la vie
famitiale, autant de sujets qui nous iou-
chent et avec iesquels nous aussi
bataillons au quotidien. La réalité sociale
et politique en Suisse n'est décidément
pas suffisamment favorable aux familles.

Nouvelles proposilions

pour la politique familiale

ie Credit Suisse vient de publier & ce
sujet une étude trés intéressante intituide
«Nouvelles propositions pour la politique
familiaie»!. Cette analyse économique
met en évidence plusieurs points qu’it me
semble opportun de relever, sachant que
c'est précisément la gue se situent les
enjeux politiques actuels:

Selon les prévisions, la population active
de plusieurs pays dont la Suisse dimi-
nuera dés la prochaine décennie, Stmul-
tanément, il est probable que le nombre
de personnes de plus de 65 ans augmen-
tera d'environ 80%*. Le renouvellement
de 1a population rest plus assuré, le taux
de natalité étant en constante chute
(moins de 1,5 enfant par femme ces 20
dernidres années alors qu'il était encore
de 2.4 en 1960). Ce vieilissement démo-
graphique metira en péril 'ensemble de
notre systéme d'assurances sociales et
pésera sur le potentiel de croissance de
Iéconomie. Cela risque de provogquer un
goulet d'étranglement au niveau de la
main d'ceuvre qualifice a partir de 2015.

4 Genéve par Calvin. Cette célébration fut
rétablie aux alentours de 1719 et figure
comme féte idgale dans la loi du 22 aolit
1817. Elle devient un jour ferié en 1869,

Restauration de la République

Le 31 décembre, anniversaire de la Res-
tauration de ia République de 1813 quii
célebre la lipération de Genéve du joug
napolécnien grace a larrivée, le 30
décembre 1813, des troupes autrichien-
nes du comts Ferdinand Bubna Von Littiz.
£t le rétablissement de Tindépendance de
Genéve est une féte publigue depuis ie 13
décembre 1815, année de son raitache-
ment & la Confédération, une féte légale
depuis 1821 et un jour férié depuis 1869,

Roger Rosset

Le vieilissement démographique d'une part
ot les mutations de la scciété d'autre part
ont également interpellé TOGDE® qui dans
son dernier rapport met en évidence la
nécessité vitale pour les pays concernés de
mettre en place des conditions permettant
aux familles de concilier travail et famille. I
Fensuit que pour maintenir la croissance
éconcmique actuelle, it faut élargir le poten-
tiel de main d'ceuvre {personnes en age de
travailler). Seule Pintégration accrue des
femmes au monde du travail et augmenta-
tion du taux de natalité y parviendront ou
alors le recours & une immigration massive
sera nécessaire ainsi gue l'aliongement de
la durée de la vie active (augmentation de
Fage de ia retraite). En d'autres termes, ces
analyses mettent toutes en évidence qu'il
rest plus possible de renoncer au potentiel
que représentent les femmes et que les
investissements  considérables  reéalises
dans leur formation ne doivent pas étre lais-
aés en friche si nous voulons garantir le
niveau de prospérité actuel. Précisons
encore que e deuxidéme revenu dumenage
ne saurait éire absorbe par les dépenses de
garde des enfants ni parla suppression des
aides sociales. Ce qui implique piusieurs
changements fondamentaux dans nos sys-
temes actuels d'aide sociale et de politigue
fiscale.

Bilan du sysigme actuei

Le bilan de la politique familiale actuelie
montre que les frais élevés de garde des
enfants, le mangque de place disponibles
dans les créches et les horaires scolaires
non harmonisés sont des chstacles a ia
réalisation du désir d'enfants et freinent
lacces au marché de 'empioi pour ies
deux parents en genéral mais pour les
femmes en particutier. Ajoutons a cela
que la fiscalité telle gu'elle existe aujour-
d'hui défavorise les coupies mariés dont
les deux parents travaitlent et gue scuvent
il west pas intéressant de disposer d'un
deuxieme salaire (progression & froid et
perte de diverses aides a partir d'un cer-
tain niveau de revenus cumulés). Une
politique moderne de la famille ne doit
donc plus seutement garantir le minimum



